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EDITAL DE ABERTURA
1 OLIMPIiADA DE DIREITO ADMINISTRATIVO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

(ATUALIZADO EM 26.06.2018)

O Laboratério de Regulacdo Econémica da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (“UERJ Reg.”) torna publico o edital de abertura da | Olimpiada de Direito
Administrativo do Estado do Rio de Janeiro, a ser realizada nos dias 30 de junho e 01
de julho de 2018.

1. O Laboratorio de Regulacdo Econémica da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro — UERJ Reg.

1.1. O UERJ Reg. é uma entidade sem fins lucrativos vinculada a Faculdade de Direito
da Universidade do Estado do Rio de Janeiro e direcionada a pesquisa e ao engajamento
dos alunos em questbes e debates relacionados a regulacdo da economia e ao Direito
Administrativo. A organizacdo da presente Olimpiada tem por objetivo estimular o
desenvolvimento de estudos sobre as referidas disciplinas pelos alunos de graduagéo em

Direito.

2. Requisitos para participacdo na competicao

2.1. Tera direito a participacdo qualquer aluno regularmente matriculado em curso de
Graduacao em Direito reconhecido pelo Ministério da Educacéo e localizado no Estado
do Rio de Janeiro.

2.2. O aluno devera comprovar seu vinculo com a instituicdo por meio de documento
oficial.

2.3. A participacéo dar-se-a sob a forma de equipes formadas por, no minimo, 4 (quatro)
e, N0 maximo, 6 (seis) discentes.

2.4. Somente sera admitida 01 (uma) equipe por instituicdo de ensino.

3. Inscricdes
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3.1. As inscricoes serdo gratuitas e realizadas exclusivamente pelo e-mail

uerjreg@gmail.com, dentro do cronograma publicado no sitio eletrénico e nos demais
canais de midias sociais.

3.2. No ato da inscricdo, o representante da equipe devera utilizar o formulario em
anexo ao edital para indicar os discentes que a comporao e apresentar documentacéo
comprobatdria do vinculo, conforme item 2.2 deste Edital. Os documentos deverdo ser
digitalizados e enviados por e-mail.

3.3 As equipes poderdo indicar até 2 (dois) discentes suplentes, caso algum participante

ndo possa comparecer nas datas previstas para a realizacdo da competicao.

4. Banca Julgadora
4.1. A Banca Julgadora sera composta por no minimo 3 (trés) professores, vinculados as
Universidades das equipes participantes, cujos nomes serdo divulgados até 10-{dez)-dias

2 (dois) dias antes da realizacdo da competicao.

5. A competicdo

5.1. Fase Preliminar Classificatoria e Eliminatoria

5.1.1. A fase preliminar da competicdo consiste na realizacdo de rodada escrita de
elaboracdo de parecer juridico, a qual totalizara 1000 (mil) pontos, e rodadas orais de
disputa entre as equipes, cuja pontuacdo sera de 100-{eem)} 200 (duzentos) pontos por
rodada para a equipe vencedora.

5.1.2 O parecer juridico sera elaborado durante a competicdo e devera solucionar o caso

apresentado pela Banca Julgadora, no prazo de até 3 (trés) horas, conforme padrdo

descrito no Anexo | (a ser divulgado em breve). As-eguipes-sertearao-o-poesicionamento
gue—deverdo—defenderem-—seu—parecer— O posicionamento na rodada preliminar sera

livre.
5.1.3. As rodadas orais serdo realizadas em disputas diretas entre 2 (duas) equipes, as
quais serdo definidas por meio de sorteio publico, a ser realizado na abertura da
competicao.
a) Todas—as—equipes As equipes se enfrentardo em duas rodadas deverde—se
enfrentar na primeira fase de rodadas orais, conforme sorteio a ser realizado na
abertura da competicéo.
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b) Nas rodadas orais serd sorteado um tema para cada disputa pela Banca
Julgadora, o qual conterd um caso pratico a ser arguido. Apds a escolha do tema,
as equipes fardo novo sorteio para definir o posicionamento que deverdo
defender nas rodadas.
c) As equipes terdo 30 (trinta) minutos para preparagdo e 15 (quinze) minutos
para defesa oral de seu posicionamento de requerente ou requerida.
c) A Banca Julgadora atribuira notas de 0 (zero) a 100—{ecem)} 200 (duzentos)
pontos para cada equipe na rodada oral, sendo a equipe com maior nimero de
pontos considerada vencedora da disputa.
d) Cada vitoria computard 100—(cem} 200 (duzentos) pontos para a equipe
vencedora.
5.1.4. As 4 (quatro) equipes que obtiverem a maior nota no somatério dos pontos
computados no parecer juridico e nas rodadas orais preliminares participardo da rodada
semifinal. Em caso de empate, o critério de desempate serd, nesta ordem: a) maior
pontuacdo no parecer juridico; b) maior nimero de vitorias na fase oral; c) rodada oral

adicional a ser realizada entre as equipes empatadas.

5.2. Fase Semifinal

5.2.1. A fase semifinal consistira na realizacdo de disputas eliminatorias, que se dardo
da seguinte forma: 12 colocada v. 3% colocada (grupo A) e 22 colocada v. 4° colocada
(grupo B). Caso as equipes tenham 0 mesmo numero de pontos, o critério de definigcdo
da colocacéo seguira o disposto no item 5.1.4 do presente edital.

5.2.2. As rodadas semifinais consistirdo na elaboracao de parecer juridico, no prazo de
até 2 (duas) horas, com um tema a ser sorteado para o0 grupo A e outro tema para 0
grupo B e totalizara 1000 (mil) pontos. O parecer devera ser elaborado nos moldes
definidos no Anexo I (a ser divulgado em breve).

5.2.3. ApGs a elaboracdo do parecer, cada equipe devera realizar a sustentacdo oral do
posicionamento adotado sorteado, no prazo de 15 (quinze) minutos. A sustentacédo oral
totalizara 500 (quinhentos) pontos.

5.2.4. A ultima etapa da rodada semifinal consistird em 4 (quatro) rodadas de perguntas

sorteadas de temas gerais de Direito Administrativo para cada equipe. A equipe que



UERJ

1 OLIMPIADA DE DIREITO

T
responder corretamente ganha 100 (cem) pontos por cada pergunta respondida. N&o ha
possibilidade de atribui¢cao de nota para “meio-certo”.

5.2.5. As equipes finalistas serdo aquelas vencedoras de cada grupo, que obtiverem
maior pontuagdo no somatorio do parecer juridico, sustentacdo oral e perguntas da

rodada semifinal.

5.3. Fase Final

5.3.1. O rito da etapa final seguird-o-mesmo-da-semifinal-consistinde-na elaboracio-de
parecer—juridico—realizacdo—de—sustentacdo—oral abrangerd rodadas orais de casos e

perguntas gerais, com 0 mesmo numero de pontos por categoria previstos nas fases
anteriores.
5.3.2. A equipe vencedora sera aquela que obtiver o maior nimero de pontos no

somatdrio de-parecerjuridicosustentacdo-oral das rodadas orais e das perguntas gerais

da rodada final.

6. Critérios de Avaliacdo

6.1. Serdo critérios de avaliacdo dos pareceres juridicos:

Critério Pontuacdo Maxima (total = 1000 pts)
a) Conhecimento juridico do tema; 300 pts
b) Extenséo e profundidade da pesquisa; 200 pts
c¢) Coeréncia do posicionamento adotado; 200 pts

d) Utilizacdo de fontes legislativas e | 200 pts

doutrinarias corretas e adequadas;

e) Ortografia, pontuacédo e coesao textual. 100 pts

6.2. Serdo critérios de avaliacdo das rodadas orais de casos e sustentacdo oral do parecer

(semifinal):

Critério Pontuacdo Maxima (total = 200 pts
para rodada de casos e 500 pts para a
sustentagéo oral do parecer)

a) Conhecimento juridico do tema; 80 pts/200 pts

b) Coeréncia do posicionamento adotado; 60 pts/150 pts
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¢) Comportamento 20 pts/50 pts
(postura, profissionalismo, diligéncia, uso

correto do idioma)

d) Organizagao 40 pts/100 pts
(apresentacdo clara, roteiro 16gico, alocagdo

adequada do tempo, ritmo adequado de

exposicao)

7. Datas importantes e local da competicao

7.1. Periodo de inscricdo: 27 de fevereiro a 29 de abril de 2018.

7.2. Periodo da competicdo: 30 de junho e 01 de julho de 2018.

7.3. Local da competi¢do: Universidade do Estado do Rio de Janeiro: Rua Sdo
Francisco Xavier, n® 524, 7° andar, Maracand, Rio de Janeiro — RJ.

8. Premiacao

8.1. Todos os participantes das equipes inscritas receberdo certificado de participacéo.
8.2. A equipe vencedora receberd troféu de camped da | Olimpiada de Direito
Administrativo do Estado do Rio de Janeiro, medalhas individuais para seus
participantes, e uma colecdo de livros de Direito Publico.

8.3. O melhor parecer juridico da competicdo recebera certificado de mencéo honrosa.
8.4. Os 2 (dois) participantes que se destacarem ao longo da competicdo receberdo

certificado de mencdo honrosa.

9. Omissdes e Esclarecimentos
9.1. Qualquer omissdo, obscuridade ou contradi¢cdo encontrada no presente edital ou
que venha a surgir durante a Olimpiada sera resolvida pela Comissdo Organizadora, de

oficio ou mediante solicitacdo das partes interessadas.

Quaisquer duavidas em relacdo ao edital deverdo ser encaminhadas para o e-mail

uerjreg@gmail.com ou pela nossa pagina no Facebook, “UERJ Reg.”.

Rio de Janeiro, 28 de fevereiro de 2018



mailto:uerjreg@gmail.com

A"

1 OLIMPIADA DE DIREITO
ADMINISTRATIVO DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO

UERJ

Reg.

Laboratdrio de Regulacdo Econémica da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro — UERJ Reg.
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FORMULARIO DE INSCRIGCAO

INSTITUICAO:

EQUIPE (LEMBRANDO QUE 0S DOIS ULTIMOS DISCENTES LISTADOS SERAO CONSIDERADOS

SUPLENTES):

NoME COMPLETO E-MAIL

MW ™

@ N o
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ANEXO 11

CONTEUDO PROGRAMATICO

UNIDADE 1 - DIREITO ADMINISTRATIVO: CONCEITO E OBJETO

1.1. Direito Administrativo. Origem e historico. Critérios para a construcdo de um
conceito. Area de abrangéncia.

1.2. Fungdes do Estado e funcdo administrativa. Fontes do Direito Administrativo.
Relagbes do Direito Administrativo com a Politica e os demais ramos do Direito.
Codificacdo do Direito Administrativo. Consolidacdo. Correntes doutrinarias.

1.3. Interpretacéo do Direito Administrativo. Pressupostos basicos.

1.4. Principios constitucionais, legais e setoriais.

1.5. Novos paradigmas do direito administrativo. Constitucionalizacdo, pragmatismo e
juridicidade.

1.6. Direito administrativo e inovagao.

UNIDADE 2 - REGIME JURIDICO ADMINISTRATIVO

2.1. Regime juridico administrativo. Premissas histdricas e conceituacao.

2.2. Conceito e nocdo de interesse publico. Interesse publico primério e secundario.
Supremacia do interesse publico e suas criticas.

2.3. Prerrogativas da Administragdo Publica. Poder Hierarquico. Poder Disciplinar.
Poder Regulamentar. Uso e abuso do Poder.

2.4. Poder de Policia. Nogbes gerais: conceito, evolucdo e caracteristicas. Modos de

atuacdo: a ordem de policia, a licenca, a autorizacdo, a fiscalizacdo e a sancdo de
policia. Espécies de poder de policia. Partilha constitucional da competéncia no
exercicio do poder de policia. Entes legitimados para exercé-lo. Limites ao exercicio do
poder de policia.

UNIDADE 3 - ORGANIZACAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA

3.1. Administracdo Direta e Indireta. Centralizacdo e descentralizacdo administrativa.
Descentralizacdo e desconcentracao.

3.2. Entidades da Administracdo Indireta: Autarquias e fundacGes publicas; ; Entidades
do Terceiro Setor. Entidades e Orgéos Publicos; Sistema S.

3.3. Consorcios publicos e outras formas de cooperacao interadministrativa.

3.4. Direito administrativo empresarial. Nova Lei das Estatais. Empresas publicas e
sociedades de economia mista.

3.5 Agéncias Reguladoras. Poder normativo e deslegalizago. A atividade de regulagéo:
consultas publicas, audiéncias publicas e participacdo dos interessados. Propostas
legislativas sobre agéncias reguladoras.

UNIDADE 4 — ATO E PROCESSO ADMINISTRATIVO
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4.1. Fatos e atos da Administracdo Publica. Ato administrativo. Conceito e requisitos.
Atributos.

4.2. Perfeicdo, validade, eficécia.

4.3. Classificacdo dos atos administrativos. Vinculagdo e discricionariedade. O merito
do ato administrativo.

4.4. Extingdo dos atos administrativos. Modalidades. Revogacéo e Anulacdo. Vicios do
ato administrativo: ato nulo e anulavel. Autotutela. Convalidacdo. Sanatéria voluntaria e
involuntéria.

4.5. Discricionariedade e vinculacdo. Mérito. Controle de legalidade. Desvio de poder.
Razoabilidade e proporcionalidade.

4.6. Teoria dos motivos determinantes.

4.7. Prescrigéo e decadéncia. Preclusdo administrativa.

4.8. Processo Administrativo. Principios constitucionais. A Lei Federal do Processo

Administrativo.

UNIDADE 5 - DIREITO ADMINISTRATIVO DAS PARCERIAS.

5.1. Bases constitucionais.

5.2. Licitacdo para outorga de concessdes e permissdes. Contratos de obra publica, de
prestacdo de servicos e de fornecimento. Extincao das concessdes e permissoes.

5.3. Parcerias Publico-Privadas.

5.4. Atuacdo do Terceiro Setor.

5.5. QualificacOes e instrumentos de parcerias com a Administracdo Publica: legislacdo
e regime juridico. Lei Federal n.° 9.637/1998.

5.6. Organizagbes sociais e contratos de gestdo. Lei Federal n.° 9.790/1999.
OrganizacOes da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP e Termo de Parceria.
Conveénios e contratos de repasse. Lei Federal n.° 8.666/93. Decreto Lei n.° 6.170/2007.
5.7. Lei das Parcerias Voluntarias (Lei Federal n.° 13.019/2014). Termos de fomento,
termos de colaboracéo e acordos de cooperacao..

5.8. Novas formas de parceria entre o Estado e a iniciativa privada.

UNIDADE 6 - AGENTES PUBLICOS

6.1. Agentes publicos e sua classificacdo. Cargo, emprego e funcéo.

6.2. Regime Juridico Constitucional dos Servidores Publicos. Regime Juridico do
Servidor Publico. Abrangéncia das Normas Constitucionais.

6.3. Acessibilidade aos cargos publicos. Investidura em cargos e empregos publicos.
Investidura originaria. Investidura derivada. Nomeacao. Posse.

6.4. Regime Juridico Unico. Evolugdo Funcional. Remuneragdo. Acumulago.
Estabilidade. Disponibilidade. Aposentadoria. Responsabilidade do Servidor.
Sindicalizagéo e Greve.

UNIDADE 7 — LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.

7.1. Licitagdo: Natureza juridica do processo licitatorio. Evolucdo histérica. Principios
aplicaveis. Lei n° 8.666/93, Lei n°® 10.520/02 e 0 Regime Diferenciado de Contratacfes
(Lei n° 12.462/11). Propostas legislativas para alteracbes do regime de contratacdes
publicas.
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7.2. Inexigibilidade e Dispensa do processo licitatorio. Modalidades, tipos e fases da
Licitagdo. Habilitago dos Licitantes e Julgamento das propostas. Recursos.
Homologacéo e adjudicacéo.

7.3. Contratos Administrativos: Natureza Juridica. Referenciais para a formagéo de um
conceito. Elementos. Caracteristicas e tipificacdo do Contrato de direito publico.
Contratos da Administragdo e Contratos Administrativos. Estatuto Juridico dos
Contratos Administrativos (Lei n° 8.666/93 e legislacdo posterior). A formacdo dos
contratos administrativos. Contratualizagédo da atividade administrativa.

7.3. Execucdo do contrato administrativo: principios aplicaveis. As “clausulas
exorbitantes” e o regime exorbitante. Mutabilidade e equilibrio financeiro: alea
administrativa e econdmica. Teorias do fato do principe e da Imprevisdo. Matriz de
riscos nos contratos administrativos. Excecdo do contrato ndo cumprido. Revisdo,
reajustamento e prorrogacéo. Extincao do contrato administrativo.

7.4. Figuras contratuais da Administragdo. Pactos bilaterais e multilaterais de natureza
ndo contratual.

UNIDADE 8 - SERVICOS PUBLICOS

8.1. Servigo publico: conceito, caracteres, classificagdes e garantias.

8.2. Regime juridico e principios aplicaveis.

8.3. Formas de Execucdo. Concessdes e permissdes de servico publico. Natureza
juridica. Extincdo da concessdo e da permissdao de servico publico. Equilibrio
econémico-financeiro. Tarifa e receitas alternativas. Retomada do servico. Termo
contratual, caducidade, encampacgdo, rescisdo pelo delegatario, anulaco.
Reversibilidade dos bens afetos ao servigo.

8.4. Formas alternativas de gestdo de servigos publicos. Desestatizacdo. Privatizacdo.
Delegacdo. ConcessOes e permissdes. As autorizacdes de servico publico. Terceirizagdo.
Participacdo. Consensualidade.

8.5. Consorcios publicos e a gestdo interfederativa de servi¢os publicos. Regime
juridico das atividades monopolizadas pelo Estado.

8.6. Concessdes de infraestrutura e regulacdes setoriais.

UNIDADE 9 - DOMINIO PUBLICO

9.1. Natureza juridica do dominio publico. Bens publicos: conceito, classificacdes e
regime juridico. Afetacdo e desafetacdo. Aquisicao e alienacao.

9.2. Bens publicos em especie.

9.3. Utilizacdo dos bens publicos. Concessdo e permissdo. Ocupac¢do. Uso gratuito e uso
0Neroso.

9.4. A exploracdo econémica de bens publicos. Naming rights em bens publicos.

UNIDADE 10 - INTERVENCAO DO ESTADO NA PROPRIEDADE

10.1. Meios de Intervengdo. LimitagOes, Requisicbes e Serviddes Administrativas.
Principais limitacbes administrativas. Zoneamento. Natureza juridica das licencas.
Serviddes administrativas. Requisicdo da bens privados. Ocupacéo temporaria. Bens do
patrimdnio historico e artistico nacional: tombamento.

10.2. Desapropriacdo: conceito, pressupostos e fundamentos. Indenizacdo e preco:
elementos constitutivos e forma de pagamento. Direito de extensdo. Retrocesséo.
Procedimento administrativo e procedimento judicial. Efeitos.
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10.3. Processo administrativo e judicial na desapropriacdo por utilidade publica. A
indenizacdo. Imissdo proviséria na posse. Desapropriacdo por zona e direito de
extensdo. Retrocessdo. A chamada desapropriacao indireta.

10.4. A desapropriacdo por interesse social: historia, conceito e fundamento juridico.
Processos administrativos e judicial.

UNIDADE 11 - RESPONSABILIDADE PATRIMONIAL EXTRACONTRATUAL
DO ESTADO

11.1. Conceito, fundamentos e extenséo.

11.2. Evolucédo da Responsabilidade por Atos Administrativos. O Estado irresponsével.
Responsabilidade subjetiva. Responsabilidade objetiva. Teorias aplicaveis.

11.3. Evolucdo legislativa da responsabilidade do Estado no Brasil. Fundamento
juridico da responsabilidade. Posicao doutrinaria e jurisprudencial.

11.4. Caracteristicas do dano a ser reparado. Atenuantes e excludentes da
responsabilidade.

11.5. Acdo regressiva e apuracdo da falta pessoal. Denunciacédo na lide.

11.6. Responsabilidade civil do Estado por atos legislativos.

11.7. Responsabilidade civil do Estado por atos jurisdicionais.

UNIDADE 12 - CONTROLE DA ATIVIDADE ADMINISTRATIVA

12.1 Controle da atividade administrativa. Noc¢Bes gerais, pressupostos, espécies e
limites do controle. A lei de improbidade administrativa. Lei anticorrup¢do. Controle
administrativo. Controle interno e externo. Controle preventivo e repressivo. Direito de
peticdo e direito de defesa. Sobreposicdo dos sistemas de controle.

12.2 Controle Legislativo. Comissdes Parlamentares de Inquérito. Responsabilidade
politica. Fiscalizacdo or¢camentaria, financeira e patrimonial. Tribunal de Contas.

12.3 Controle jurisdicional. Conceitos. Meios especificos do controle jurisdicional.
Meios alternativos de resolucdo de controvérsias. Negocia¢do, conciliacdo e arbitragem
na Administracdo Publica.

UNIDADE 13- INTERVENQAO DO ESTADO NO DOMINIO ECONOMICO
13.1 A Ordem Econdmica Constitucional,

13.2 Fomento;

13.3 Exploracao direta;

13.4 Monopolios, monopdlios naturais e constitucionais;

13.5 Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia;

13.6 Controle de pregos.

UNIDADE 14 - REGULACAO

14.1 Regulagdo como forma de atuacdo e intervengdo da Administracdo Publica. 14.2
Fomento e exploracéo direta.

14.3 Regulagéo por comando e controle.

14.4 Novas formas de regulacéo.

14.5 Regulagéo por incentivos, soft law e sangdes premiais.

14.6 Analise de impacto regulatério.

14.7 A regulagéo de novas tecnologias.
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