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UERJ

Reg.

O UERJ Reg

O Laboratorio de Regulacao Econémica da UERJ (“UERJ Reg.”) é um projeto de
pesquisa e de extensao da Universidade do Estado do Rio de Janeiro vinculado a sua
Faculdade de Direito. Reconhecido pela Portaria n° 8, de 22 de junho de 2017, tem como

objetivo contribuir para o debate juridico sobre regulacao econémica.

Coordenado pelo professor José Vicente Santos de Mendonca, o UERJ Reg. foi
idealizado para ser um espaco de debates e desenvolvimento de projetos que transformem

o conhecimento académico em resultados Uteis a sociedade.
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I- Contexto

O Uerj Reg. possui grupo dedicado a analisar a consensualidade na
Administracao Publica brasileira, isto €, como 6rgaos e entes publicos tém se valido
de formas consensuais de prevencao e resolucao de conflitos em lugar de uma

atuacao calcada na logica do comado e controle.

O projeto de analise de Solicitacdes de Solucao Consensual (“SSCs)” do
Tribunal de Contas da Uniao (“TCU”) é uma das atividades desenvolvidas pelo grupo.

A pesquisa analisou como as SSCs tém sido utilizadas na pratica do TCU.

Dando um passo atras, as SSCs foram instituidas pela Instrucao Normativa
n° 91, do TCU, de 22 de dezembro de 2022. A SSC faz parte um processo voltado a
“solucao consensual de controvérsias relevantes e prevencao de conflitos afetos a
orgaos e entidades da Administracdo Publica Federal, em matéria sujeita a
competéncia do TCU” (art. 1° da IN n® 91/2022).

O presente item lista as principais etapas processuais a serem seguidas
pelas SSCs, ja considerando as alteracdes da IN n° 91/2022 pelas INs n° 92/2023,
97/2024 e 101/2025.

Pois bem. O art. 2° da IN n° 91/2022 do TCU elenca rol de legitimados
para propor a instauracao de uma SSC no TCU', cujo pedido devera preencher os

requisitos do art. 3°2. Em seguida, a Secretaria de Controle Externo de Solucéo

' Os legitimados sao os seguintes: (i) presidentes da RepUblica, do Senado Federal, da Camara dos
Deputados e do STF; (ii) Procurador-Geral da Republica; (iii) Advogado-Geral da Unido; (iv) presidente
de comissao do Congresso Nacional ou de suas casas; (v) presidentes de tribunais superiores; (vi)
ministros de Estado ou autoridades do Poder Executivo federal de nivel hierarquico equivalente; (vii)
comandantes das Forcas Armadas; (viii) dirigentes maximos das agéncias reguladoras federais e das
empresas estatais; e (ix) relator do processo de controle em tramite perante o TCU (art. 2° da IN
91/2022).
2 Os requisitos sao os seguintes:
| - indicacdo do objeto da busca por solucdo consensual, com a descricdGo exata da controvérsia e a
avaliacdo da materialidade, do risco e da relevdncia da situacdo apresentada; (NR) (Instrucdo
Normativa-TCU n° 101, de 5/11/2025)
Il - pareceres técnico e juridico sobre a controvérsia, com a especificacdo das alternativas jd
consideradas e dos entraves que impediram a obtencdo de consenso prévio; (NR) (Instrucdo
Normativa-TCU n° 101, de 5/11/2025)
Ill - indicacdo, se houver, de particulares e de outros 6rgdos e entidades da administracdo publica
envolvidos na controvérsia;
IV - relacdo de processos ou procedimentos em curso que versem total ou parcialmente sobre o
objeto da controvérsia ou que tratem de eventuais litigios entre as partes interessadas,
compreendendo processos em tramitacdGo no TCU, inquéritos criminais e procedimentos arbitrais,
administrativos ou judiciais; (NR) (Instrucdo Normativa-TCU n° 101, de 5/11/2025)
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Consensual e Prevencao de Conflitos, a SecexConsenso, dara inicio ao processo,
adotando as medidas necessarias para a analise de admissibilidade do pleito, a ser
feita pelo presidente do TCU (arts. 4° e 5° da IN n°® 91/2022).

Uma vez ultrapassada a etapa de admissibilidade, forma-se a Comissao de
Solucao Consensual - CSC, composta por um membro da SecexConsenso, um membro
da instituicao envolvida no conflito, um membro de cada unidade do TCU
relacionada ao tema e o particular diretamente interessado, se houver (art. 7° da IN
n°91/2022). A CSC tem por finalidade chegar a uma proposta de acordo no prazo de
90 dias, prorrogaveis por mais 30 (art. 7°-A da IN n° 91/2022). Poderao participar
das reunides especialistas nas areas, se assim determinado pelos membros da
comissao, assim como de representantes da AGU, caso haja interesse (art.7° §84° e
5°da IN n°® 91/2022).

Ainda no curso dos trabalhos da CSC, “salvo se justificadamente inviavel,
a comissao realizara painel ou consulta publica para assegurar a participacao e o
controle social na resolucao da controvérsia nos casos em que o objeto envolver
prestacao de servicos publicos ou a solucao consensual puder afetar direitos de

terceiros agentes economicos ou usuarios” (art. 7°-A §5° da IN n°® 91/2022).

Caso se chegue a um acordo, a minuta sera encaminha as partes externas
ao TCU para que se manifestem no prazo de 15 dias e, em seguida, para que as
unidades técnicas do TCU e a SecexConsenso se manifestem nos prazos de 5 e 10
dias (art. 7°-A §86° e 8° da IN n° 91/2022).

Por Gltimo, o relator do processo submetera a proposta de acordo ao
plenario do Tribunal, que podera rechaca-la, aprova-la ou sugerir alteracoes (arts.
10 e 11 da IN n® 91/2022). Caso a minuta seja aprovada, devera ser assinado Termo
de Autocomposicao, e seu cumprimento sera monitorado pelo TCU (arts. 12 e 13 da
IN n°91/2022).

V - manifestacdo de interesse na solucéo consensual dos 6rgdos e entidades da Administracéo Publica
federal envolvidos na controvérsia, quando se tratar de solicitacdo formulada pela autoridade
prevista no inciso Ill do art. 2° desta IN; e (NR) (Instrucdo Normativa-TCU n° 101, de 5/11/2025)
VI - relatério de participacdo social, quando a controvérsia envolver prestagéo de servicos publicos,
ou de consulta direcionada a terceiros determinados, quando a eventual solugéo afetar seus direitos,
sempre que cabivel. (AC) (Instrucdo Normativa-TCU n° 101, de 5/11/2025).”
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lI- Objeto, Metodologia e Relevancia

Passados trés anos desde a constituicao da SecexConsenso e da aprovacao
da IN n° 91/2022, importa-nos saber como as SSCs tém se comportado na pratica.

Com essa preocupacao em mente, a pesquisa fez analise de todos os processos de

SSC instaurados entre dezembro de 2022 e dezembro de 2025 com base nos

elementos abaixo.

Elementos de Anélise

Setores envolvidos
Razodes que fundamentam a SSC
A CSC chegou a uma proposta final?

Razbes para a nao celebracao do acordo (caso aplicavel)
O Corpo Técnico do TCU concordou com a proposta?
O MP-TCU concordou com a proposta?

O Plenario do TCU concordou com a proposta?
Entes publicos e particulares envolvidos
Nivel de transparéncia das informacoes

Tempo de tramitacao

Os processos foram mapeados a partir da base de dados do TCU constante

na sua pagina dedicada as SSCs3. Nela constam 44 casos.
Ainda em relacao a metodologia, foram feitos trés recortes:

1) Nao foi objeto da pesquisa ingressar nas questoes de mérito das
alteracoes contratuais promovidas pelas SSCs, isto é, examinar o que

foi repactuado via SSC e a razoabilidade das alteracoes.

2) Os casos foram analisados a luz da redacao entao vigente da IN n°
91/2022. Por exemplo: pela redacdo originaria da Instrucao

Normativa, nao havia necessidade de se intimar o particular

3 Disponivel em: <<https://portal.tcu.gov.br/solucao-consensual>>.
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interessado a participar das reunides da CSC. Tal diccao foi
modificada pela IN n° 101/2025. No entanto, como todos os
processos analisados foram tramitados sob a égide da redacao
anterior, e se constatou que neles houve participacao do particular,
entao tratamos tal fato como um achado relevante em termos de
participacao nas SSCs, considerando, repita-se, que nao havia essa

previsao a época.

3) Osdados contidos neste trabalho foram atualizados até 31/12/2025.
Eventuais alteracoes posteriores nos processos nao foram levadas em

consideracao.

A relevancia de estudos como o presente decorre do fato de que as SSCs
tém se comportado como mecanismo relevante de resolucao de conflitos envolvendo

diversos setores e disputas de alta complexidade.

Nao se tem noticia, até 31/12/2025, de trabalhos que realizem
levantamento de dados das SSCs instauradas nos Ultimos trés anos, em especial a luz

dos elementos acima indicados.

lll- Principais Achados
Os principais achados da pesquisa sao os seguintes:

e Transparéncia: Dos 44 processos analisados, a maioria possui um nivel de
transparéncia qualificado como razoavel (25 casos), com a maior parte dos
documentos tornados publicos. Ha 12 casos com transparéncia maxima, isto
€, com todos os documentos integralmente publicos, 5 com uma transparéncia
inferior, com a maioria dos documentos sigilosa, e 2 com nivel minimo, sem

nenhum documento acessivel publicamente.

Porém, é relevante ressaltar que (i) a analise nao faz diferenciacao em
relacao ao tipo de documento. Ha casos em que documentos importantes sao
sigilosos, tais como pareceres do MP-TCU ou a versao assinada dos Termos de
Autocomposicao. Além disso, (ii) a maioria dos documentos de cada processo

2

sO é disponibilizada apos o proferimento de acordao pelo plenario do TCU.
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Ainda, (iii) as reunides travadas nas CSCs nao sao gravadas ou transcritas
integralmente em atas disponiveis ao publico, o que mitiga o nivel de acesso

as discussoes mesmo nos casos em que todos os documentos sao publicos.

Feitas tais consideracoes, pode-se dizer que a maioria dos processos conta

com um nivel razoavel de transparéncia.

Partes: Da redacao original da IN n°® 91/2022 nao constava a obrigacao de se
intimar o particular interessado nas negociacées. A despeito disso, na
totalidade dos casos analisados os particulares envolvidos foram chamados a
participar da CSC.

Outro ponto importante refere-se a atuacao da AGU. Ha casos em que ela é
notificada pelo TCU. Em outros, o TCU nao a comunica, e ela questiona a falta
de comunicacao. Ao menos em parte dos processos analisados, existiram

embates a propodsito da participacao da advocacia publica federal nas SSCs.

Tal aspecto sofrera alteracbes no futuro em razao da edicao da IN n°
101/2025, que altera a IN n° 91/2022 para prever o acompanhamento

obrigatorio das discussdoes em sede de CSC pela AGU.

Por fim, constatou-se que, em algumas SSCs, outras instituicoes técnicas
foram instadas a se manifestar nos autos do processo, com vistas a contribuir
para as discussoes, algo que nao era previsto na redacao original da IN n°
91/2022 (e que agora é).

Tempo de Tramitacao: O tempo total de tramitacao de um processo de SSC
é de aproximadamente 13 meses até o proferimento do acérdao que homologa
o Termo de Autocomposicao, e de 17 meses até a extincao total do feito,

formalizada por despacho de encerramento/arquivamento.
Obstaculos ao Acordo:

o Admissibilidade: Dos 44 processos analisados, 9 foram inadmitidos,
1 ainda esta sob analise de admissibilidade e 34 foram admitidos.
Em 8 dos 9 processos inadmitidos, a motivacao tendeu a objetividade

(violacao a requisito de legitimidade ou auséncia de interesse da

10
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parte na continuidade do feito) e, em um deles, centrou-se em

fundamento mais subjetivo (falta de conveniéncia e oportunidade).

o Discussdes na CSC: Dos 34 processos admitidos, em 25 houve acordo
na CSC, em 5 nao houve, e 4 ainda nao passaram pela etapa. Em
relacao aos 5 processos em que nao houve acordo, as razdes do
insucesso nao sao conhecidas, pois nao ha registro em atas ou

gravacoes publicas das reunioes.

o Manifestacdées do Corpo Técnico e do MP-TCU: Dos 25 processos
admitidos e com acordo, 5 ainda aguardam julgamento pelo Plenario
do TCU. Dos 20 restantes, em 10 houve questionamentos por parte

do Corpo Técnico e, em 15, pelo MP-TCU.

A analise levou em consideracao questionamentos em geral, desde
apontamentos formais, passando por criticas a elementos do acordo,
até o total rechaco do Termo de Autocomposicao negociado pelas

partes.

o Julgamento pelo Plenario do TCU e Reapreciac¢ao pelas Partes: Dos
25 processos admitidos, 20 tiveram seus Termos de Autocomposicao
homologados pelo TCU, sendo que 11 contaram com sugestoes de
alteracoes pelo Plenario (sugestoes pontuais redacao e/ou criticas a

determinadas clausulas).

A despeito desse apontamento, dos 20 casos com Termo de
Autocomposicao homologado pelo TCU, em 9 deles a versao final

assinada do acordo nao foi juntada aos autos.

Seria relevante que tais documentos fossem acessiveis para se ter
um maior controle sobre o efetivo desfecho das SSCs - para além do

proferimento de acordaos pelo plenario do TCU.

e Setores: De todos os setores econdomicos envolvidos nos acordos, o mais
presente € o rodoviario (9 processos). Em segundo lugar, o de energia elétrica
(8 casos), seguido dos setores aeroportuario e ferroviario (ambos com 6

casos). Ha presenca, ainda, de setores como, dentre outros, o de

11
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telecomunicacdes (3 processos), o portuario (2 processos), o de saude (2

processos), e de previdéncia (2 processos).

IV- Desenvolvimento
IV.1 - Transparéncia

Como primeiro elemento de analise tem-se o nivel de transparéncia das
informacoes, isto €, 0 quao acessiveis sao, ao publico em geral, os documentos que

compodem os autos dos processos de SSC4.

Ele foi segmentado em quatro niveis: (i) transparéncia maxima, quando
os autos sao integralmente publicos (12 casos); (ii) transparéncia razoavel, quando
a maioria dos documentos é publica (25 casos); (iii) transparéncia inferior, quando
a maioria dos documentos esta sob sigilo (5 casos); e (iv) transparéncia minima,

quando todos os documentos estao sob sigilo (2 casos).

O grafico abaixo ilustra quantos processos se encontram em cada

categoria.

Nivel de Transparéncia

30
25
20
15

10

(€]

B Maxima ®Razoavel Inferior ® Minimo

4 A pesquisa se baseou nos dados disponiveis na pagina do site do TCU de SSCs, nao tendo sido
realizados pedidos de acesso a informacao.
12
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O que se pode verificar a partir dos dados € que a maioria dos processos de
SSC possui nivel razoavel de transparéncia. No entanto, ha trés observacoes a serem

feitas.

A primeira observacao € que os dados nao distinguem o grau de relevancia
de cada documento. Assim, se um despacho do TCU for publico, essa informacao
contara exatamente o mesmo que o sigilo de um parecer do MP-TCU, embora este

ultimo possa ser muito mais importante para compreender o caso do que o primeiro.

O ponto merece destaque porque, em diversos processos, ha expedientes
protegidos por sigilo, apesar de o processo, em geral, apresentar um nivel razoavel
de transparéncia. Ainda assim, o conteudo desses documentos pode ser bastante

relevante para se compreender a discussao em curso.

Assim, por exemplo, no processo n° 006.223/2023-0, que tratou da reserva
de energia das usinas da empresa Energias de Gaspar LTDA., nao estao disponiveis
para consulta nem a instrucao do feito nem o relatério final da CSC (pecas 35 e 36,
respectivamente). Ja em outros casos, como o do processo n° 006.250/2023-8
(Acordao n° 1864/2024), relativo a reserva de energia da usina de Barra Bonita, o

parecer do MP-TCU consta como sigiloso (peca 42).

Ha, ainda, situacdes nas quais o proprio Termo de Autocomposicao nao
foi disponibilizado, o que impede verificar se o acordo chegou a ser homologado ao
final. E o que se observa, por exemplo, no processo n° 020.662/2023-8 (Acérdao n°
1315/2024), referente a concessao de telefonia fixa da Oi S/A (constante, em

principio, na peca 47).

A segunda observacdao é a seguinte: na maioria dos processos, 0s
documentos s6 passam a ser disponibilizados apds o Plenario do TCU proferir o
acordao. Em regra, € nesse momento que o sigilo de grande parte, quando nao de
todos os documentos, é levantado. Embora seja compreensivel que certos dados nao
sejam divulgados enquanto as negociacoes estdao em curso, a pratica reduz a
possibilidade de participacao e de controle social ao longo do procedimento. A
transparéncia so6 se concretiza depois da decisao da Corte de Contas, quando ja
existe juizo sobre a viabilidade do acordo, e nao antes, durante a fase de tratativas,

ou quando ainda ha minuta em discussao, mas sem apreciacao pelo Plenario.
13
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O art. 7° 85° da IN 91/2022, com a redacao da IN n° 101/2025, tende a
mitigar o problema, ao prever que o sigilo sera retirado apos o prazo concedido a
CSC para concluir as negociacoes. A medida tende a elevar a transparéncia antes da
apreciacao pelo Plenario, facilitando o controle social sobre a minuta. No entanto,

a etapa de tramitacao na CSC ainda permanece sob sigilo.

Em terceiro lugar, as reunides realizadas nas CSCs nao sao gravadas nem
transcritas integralmente em atas de acesso publico, ainda que, ao final, seja
elaborado um relatério com suas conclusoes. Isso limita o acesso ao conteudo preciso

das discussoes travadas nessas comissoes.
IV.2 - Partes

O art. 7° da IN n° 91/2022 define quais partes devem integrar a CSC. Na
redacdo original, o dispositivo nao incluia os particulares diretamente afetados,
ponto corrigido pela IN n° 101/2025. A auséncia do particular interessado podia
enfraquecer a participacao social nos processos de SSC e dificultar a resolucao do
conflito. Com a alteracdo normativa, a participacao tornou-se obrigatoria.
Independentemente disso, o que os dados revelam é que, na totalidade dos casos

analisados, os particulares foram convidados a integrar as CSCs.

Outro ponto relevante é que a versao original da IN n° 91/2022 nao
contemplava a participacao obrigatoria da AGU. Em principio, bastaria a presenca
dos representantes das entidades pUblicas envolvidas. Em alguns casos, entretanto,
o TCU convidou a AGU a participar, considerando os possiveis impactos de acordos

sobre o erario federal.

Foi o que ocorreu, por exemplo, no processo n° 036.366/2023-4 (Acérdao
n° 2485), que tratou da renegociacao da concessao de telefonia fixa da Telefonica.
Nele, a AGU foi instada a se manifestar, eis que o posicionamento da advocacia
publica seria essencial na ponderacao dos riscos a proposito da continuidade da

arbitragem.

Outro exemplo de atuacao da advocacia publica federal ocorreu no
processo n° 039.106/2023-3 (Acordao n° 199/2025), que tratou da revisao do

contrato de concessao da rodovia 324/116/BA. Nesse caso, o TCU intimou o 6rgao a

14
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se manifestar sobre os impactos financeiros do acordo para o erario federal, ja que
parte das negociacoes envolvia compensar recebiveis futuros da concessionaria com

débitos inscritos em divida ativa.

Em sentido diverso, houve casos em que a AGU nao foi comunicada sobre
a instauracao da SSC e questionou tal circunstancia. A advocacia publica federal
sustentou que os Termos de Autocomposicao seriam equivalentes aos Termos de
Ajustamento de Conduta, os quais exigem a anuéncia da AGU. Nesse contexto,

destaca-se o seguinte trecho:

“Nada obstante, tal como advertido no PARECER n.
00015/2023/DEAEX/CGU/AGU (Seq. 36 - NUP:
48330.000167/2022-89), ainda que frente a lacuna normativa
causada pela novidade da situacdo, necessaria é a pronta
apresentacao de solucao juridica a hipotese. Nesse contexto,
foi demonstrado que as solucdes consensuais de controvérsias
guardam semelhanca com o procedimento para pactuacao de
Termo de Ajustamento de Conduta na Administracao Publica
Federal, posto que ambos sao formas de resolucao consensual.”
(AGU. PARECER n. 00030/2024/DEAEX/CGU/AGU, Processo n°
000.853/2023-2, lavrado por Erica Erizel da Costa Rocha, em
24/09/2024)

A AGU também fundamenta sua participacao nos tramites da SSC em
outros normativos, como indica o trecho a seguir, extraido do Acérdao n° 1315/2024,

relativo a Concessao de Telefonia Fixa (Oi S/A):

“B - Manifestacao da AGU

137. No dia anterior ao previsto para julgamento deste
processo, a Advocacia-Geral da Uniao (AGU) encaminhou a meu
gabinete o Parecer 27/2024/DEAEX/CGU/AGU, em que destaca
a necessidade expressa de autorizacao do Advogado-Geral da
Uniao e Consultor-Geral da Uniao para a realizacao do acordo
em questao, tendo em vista que, conforme o art. 1° da Lei
9.469/1997 e o art. 37, inciso VI, da Lei 13.327/2016,
competem a essas autoridades, diretamente ou por delegacao,
“autorizar a realizac@o de acordos ou transacbes para prevenir
ou terminar litigios, inclusive os judiciais".

138. No mesmo sentido, o art. 2°, § 1°, do Decreto 10.201/2020
estabelece que a realizacao de acordos ou transacoes que
envolvam créditos ou débitos com valor igual ou superior a RS
50 milhdes depende de prévia e expressa autorizacao do
Advogado-Geral da Unidao e do Ministro de Estado a cuja area
de competéncia estiver afeto o assunto.

15
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Questionamentos como esse ocorreram: (i) no processo n° 000.853/2023-
2 (Acordao n° 2472/2023 - Concessao da Ferrovia Malha Paulista); (ii) no processo n°
000.855/2023-5 (Acordaos n°® 2514/2023 e 857/2024 - concessao da ferrovia Malha
Sul); (iii) 020.662/2023-8 (Acordao n° 1315/2024 - Concessao de Telefonia Fixa - Oi
S/A); (iv) 033.444/2023-4 (Acérdao n° 1996/2024 - Contrato de concessao da rodovia
BR 101/ES); (v) 039.910/2023-7 (Acérdao n°® 2283/2024 - Concessao de Guarulhos).
Em todos eles, criticou-se a falta de notificacao da AGU, mas ao final ela concordou

com o acordo, mesmo que em momento posterior a prolacao de acérdao pelo TCU.

Assim, um dos achados relevantes desta pesquisa sao as controvérsias em
torno do papel da AGU nas SSCs. Em alguns casos, o TCU determinou a oitiva expressa
do 6rgao quando identificou impacto sobre o erario da administracao direta. Em
outros, a propria AGU sustentou que sua participacao deveria ter ocorrido antes da

homologacao do Termo de Autocomposicao, com base em fundamentos normativos.

Com a alteracao da IN n° 91/2022 pela IN n° 101/2025, foi prevista a
intimacao da AGU para, querendo, indicar representantes para participar das
reunioes da CSC (art. 7° 85°), o que tende a minimizar os riscos de conflitos futuros
entre AGU e TCU.

Por fim, merece destaque a participacao de outras instituicoes nos
processos de SSC. Nao raro, o TCU solicita manifestacoes adicionais para qualificar
o debate e subsidiar a tomada de decisao. Um exemplo é o processo n°
036.368/2023-7 (Acordao n° 2318/2024), relativo a renegociacao do contrato de
concessao da rodovia BR-101/RJ. Nesse caso, determinados dados foram
encaminhados a INFRA S/A para analise. Embora a empresa estatal nao integrasse a
CSC, suas contribuicbes técnicas foram incorporadas ao processo e ajudaram a
instruir a SSC.

A revisao da IN n° 91/2022 também passou a regulamentar a pratica, ao
prever que “a Comissao de Solucao Consensual, por unanimidade dos seus membros,
podera convidar para participar das reunides, na qualidade de colaboradores,
especialistas na matéria objeto da busca de solucao consensual que nao estejam

diretamente envolvidos na controvérsia” (art. 7° §4°).

16



UERJ

Reg.

IV.3 - Tempo de Tramitacao

A pesquisa realizou duas analises sobre a duracao média das SSCs. A
primeira considerou o intervalo entre o protocolo do pedido de SSC e a prolacao do
acordao que homologou o Termo de Autocomposicao. A segunda apurou o lapso entre
o pedido e a efetiva extincao ou o arquivamento do processo, formalizado por

despacho, providéncia que pode ocorrer em diferentes estagios procedimentais.

A distincao foi adotada porque ha casos em que, embora o Plenario do
TCU tenha homologado o acordo, o Termo de Autocomposicao ainda nao foi
assinado. Nesses cenarios, € preciso identificar o momento do arquivamento para

determinar quando houve, de fato, o desfecho da controvérsia.

A tabela abaixo ilustra os achados das médias de prazo:

Até o proferimento do acérdao que Até o despacho que extinguiu/arquivou o

homologou o termo de autocomposicao processo

Dos 44 processos, 17 foram arquivados (com ou

sem acordao). Desse universo:

(i) 9 foram inadmitidos, com tempo médio de
Dos 44 processos, 20 contaram com acordao 5 5 meses;

homologando o acordo. Para eles, o tempo

7 g ~ . . ii a ) 1
medio de duracao foi de aproximadamente 13 (i) 5 ndo lograram acordo na CSC, sendo que

nao esta disponivel. O tempo médio foi de 14,25
meses.

meses para os processos disponiveis;

(iii) 3 contaram com acoérdao homologando o
Termo de Autocomposicao, com prazo médio de

17 meses.

Como se pode notar, o tempo varia de acordo com os estagios processuais.
A média de tempo de tramitacao de um processo de SSC até o final é de 13 meses,
até o proferimento do acordao que homologa o Termo de Autocomposicao; e de 17
meses, até a extincao total do feito, formalizada por despacho de

encerramento/arquivamento do processo.
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IV.4 - Obstaculos ao Acordo

As SSCs passam por seis momentos de debate ao longo do seu percurso
processual, representando seis pontos em que o acordo pode ser impedido, ou, ao
menos, obstaculizado. Os “pontos de veto” sao os seguintes: (i) a admissibilidade,
em que o Presidente do TCU admite ou inadmite o pleito; (ii) as discussdes na CSC;
(iii) a analise pelo Corpo Técnico do TCU; (iv) a analise pelo MP-TCU; (iv) o
julgamento pelo Plenario do TCU; e (vi) se houver alteracao do contetdo do Termo

de Autocomposicao, a reanalise pelas partes signatarias do acordo.

Entre esses momentos, apenas os momentos “iii” e “iv”’ nao possuem
carater vinculante. Se houver manifestacao desfavoravel do Corpo Técnico do TCU
e/ou do MP-TCU, ainda assim a minuta de acordo podera ser aprovada e assinada
pelos interessados. Em relacao aos demais momentos, seus efeitos sao vinculantes,

isto €, a depender do resultado, a SSC podera ter ou nao seguimento.

A analise desenvolvida neste item é relevante para identificarmos os

maiores filtros a celebracao de acordos nas SSCs.

A pesquisa constatou as seguintes quantidades para cada um dos

momentos acima:
- Admissibilidade

Dos 44 processos analisados, 9 foram inadmitidos®; 1 ainda esta em analise

e 34 foram admitidos.

> Nos inadmitidos, foram incluidos dois em que as proprias partes solicitaram o arquivamento do feito,
quais sejam: processo n° 014.968/2024-0 (Concessdao do Aeroporto de Brasilia); e processo n°
002.602/2024-5 (Contrato de Arrendamento no Porto de Santos).
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Admissibilidade

B Admitidos ®Inadmitidos  ® Em Anélise

Um aspecto relevante, aqui, sao os motivos de inadmissao. Em quatro dos
nove processos, houve arquivamento por ilegitimidade da parte proponente, sendo
que, em um deles, também se invocou o fato de o TCU ja ter decidido sobre o mesmo
tema. Em outros trés processos, o arquivamento decorreu da auséncia de interesse
da parte proponente em dar continuidade ao feito. Por fim, em um caso, a
justificativa foi a falta de conveniéncia e oportunidade, segundo avaliacao do TCU,

para a tramitacao do processo.

Disso se conclui que, em oito processos, o arquivamento decorreu de
fundamentos objetivos, como a ilegitimidade da parte proponente ou a existéncia
de decisao prévia do TCU. Apenas em um caso a justificativa foi mais discricionaria,
baseada em juizo de conveniéncia e oportunidade. Observa-se que, na ampla
maioria dos casos, a motivacao adotada pelo TCU possui carater predominantemente

objetivo.
- Discussées na CSC

Dos 34 processos admitidos, 25 resultaram em acordo na CSC® 5 nao

¢ Cabe notar que, em um desses processos, o acordo na CSC nao atingiu todos os pontos. Tratou-se
do 000.855/2023-5 (Acordaos n° 2514/2023 e 857/2024 - Concessdo da Malha Sul), em que nao se
chegou a um acordo a proposito dos seguintes itens: (i) a incidéncia ou ndo de BDI; e (ii) data-base
do calculo da indenizacao a ser paga pela concessionaria em relacao aos trilhos. Esses temas ficaram
a cargo do Plenario do TCU para apreciacao.
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chegaram a acordo, e 4 ainda estao em curso, seja com a Comissao em andamento,

seja em fase de instalacao’.

Discussoes na CSC

B Aprovado B N3o Aprovado m Ainda em CSC

Como os tramites internos das CSCs nao sao integralmente publicos, nao
se conhecem, com precisao, as razoes que impediram a celebracao de acordo em

alguns casos.

- Manifestacdes do Corpo Técnico e do MP-TCU

€y,

Este item reline os momentos “iv” e “v” indicados acima. Dos 25 processos
admitidos que culminaram em acordo, cinco ainda aguardam julgamento pelo
Plenario do TCU. Nos 20 casos restantes, houve questionamentos do Corpo Técnico
em dez, enquanto, nos outros dez, nao se registraram objecdes. Ja em relacao ao
MP-TCU, entre esses mesmos 20 processos, houve questionamentos em 15. Os dados
indicam que o MP-TCU tende a levantar objecdoes com mais frequéncia do que o

Corpo Técnico do TCU.

7 Cabe pontuar que em um dos casos acima houve aprovacao pela maioria dos membros da CSC, mas
nao por todos (Acdrdao n° 006.248/2023-3 (Caso Ambar), sendo que a época o quoérum de aprovacao
era da unanimidade. Portanto, foi proferido acordao naqueles autos, mas que ndo apreciou o mérito,
apenas concluiu pelo ndo preenchimento dos requisitos minimos para celebracdo do Termo de
Autocomposicdo. Atualmente, o quérum de aprovacao é de: anuéncia de todas as partes externas +
uma das unidades do TCU, nos termos do art. 8° da IN n® 92/2022, com redacao dada pelo art. 12 da
IN n°101/2025.
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As constatacoes acima abrangem desde questionamentos de natureza
formal, passando por sugestbes de ajustes mais amplos, até objecoes integrais a

celebracao do Termo de Autocomposicao.

- Julgamento pelo Plenario do TCU e Reapreciacao pelas Partes

[{3V224

Neste item, foram reunidos os momentos “v” e “vi”. Dos 25 processos
admitidos e que chegaram a acordo na CSC, 20 tiveram suas propostas homologadas
pelo TCU. Desse total, em 11 casos o Plenario promoveu alteracées no Termo de

Autocomposicao proposto.

Apesar disso, é importante notar que, nos processos em que houve acordo
aprovado por CSC, nenhum acérdao do TCU concluiu pela nao homologacao.
Diferentemente do que se observou em alguns pareceres do Corpo Técnico e do MP-
TCU, as manifestacoes do Plenario se concentraram em ajustes e aprimoramentos
das minutas, alteracoes que, uma vez acatadas, permitiram a chancela do Termo de

Autocomposicao proposto.

Tal constatacao sugere que o Plenario do TCU tende a demonstrar maior

receptividade as solucdes consensuais do que seus orgao técnicos ou o MP-TCU.

Um fato relevante é que, dos 20 processos cujos acordos foram
homologados pelo plenario do TCU, em 9 deles nao foi disponibilizada a versao final
do Termo de Autocomposicdo assinado®. Isso pode ter trés causas: o acordo ainda
esta em vias de ser assinado; o acordo foi assinado, mas nao foi disponibilizado nos
autos do processo, ou esta sob sigilo; o particular ou os 6rgaos publicos participantes
desistiram da assinatura do acordo em razao de alteracoes realizadas na minuta por

determinacao do Plenario do TCU.

Sendo assim, & possivel concluir o seguinte: (i) a maioria dos processos
que chegam ao Plenario do TCU resulta na homologacao do acordo; e (ii) apesar

disso, em parte dos casos a versao final do Termo de Autocomposicdao, ja com

8 Sdo eles: 000.855/2023-5 (Acorddos n° 2514/2023 e 857/2024); 006.250/2023-8 (Acérdao n°
1864/2024); 006.448/2023-2 (Acordao n° 51/2024); 020.662/2023-8 (Acordao n° 1315/2024);
036.366/2023-4 (Acérddo n° 2485/2024); 039.106/2023-3 (Acordao n° 199/2025); 018.326/2024-2
(Acordao n°. 2206/2025); 020.136/2024-2 (Acérddo n° 2.207/2025); 026.338/2024-6 (Acérddo n°
2522/2025).

21



)
m ’

[}

=} ]

eventuais alteracées determinadas pelo Tribunal e assinada pelas partes, nao foi
disponibilizada nos autos.

IV.5 - Setores

Entre os setores analisados, o que concentra o maior nimero de SSCs é o
rodoviario, com nove processos. Em seguida, aparece o setor de energia elétrica,
com oito casos. Na terceira posicao, os setores aeroportuario e ferroviario empatam,

com seis processos cada.

Além desses, ha registros em outros setores, como telecomunicacoes (trés

processos), portuario (dois), saude (dois), previdenciario (dois), entre outros.

O grafico a seguir apresenta os setores com maior nimero de processos
de SSC e os relaciona aos fatores mais recorrentemente apontados como causa dos

conflitos.
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Setor Rodoviario: Alega-se, em muitos processos, que os contratos de concessao
rodoviaria partiriam de projecoes superestimadas. A esse cenario se somariam
outros fatores, tais como a elevacao das taxas de juros oferecidas pelo BNDES,
a frustracao da demanda projetada e o aumento do preco do asfalto em ritmo
muito superior ao IPCA, utilizado como indice de reajuste tarifario.

Setor de Energia Elétrica: As principais discussdes envolvendo o setor se
deram em razao da crise hidrica de 2021, que motivou a contratacao de
geradores de energia elétrica via Procedimentos Competitivos Simplificados
(PCSs). Alega-se que os contratos teriam sido modelados de forma urgente e
com prazos curtos para atendimento. Apods a superacao da crise hidrica, caso
a geracao de energia fosse cumprida tal como pactuada no cenario
emergencial, haveria o lancamento de carga elevada na rede elétrica, o que
aumentaria o preco das tarifas.

Setor Aeroportuario: Como pano de fundo, a necessidade de renegociacao dos
contratos de concessao aeroportuario se deveu a crises economicas, somadas
ao advento do COVID-19. Porém, ha fatores especificos de cada contrato,
sobretudo, alega-se, investimentos que se tornaram demasiadamente onerosos
as concessionarias, como, por exemplo, o aumento do nimero de pistas.

Setor Ferroviario: Os casos envolvendo esse setor apresentam maior dispersao
de fundamentos. Ha situacdes nas quais determinados investimentos teriam se
tornado dispensaveis, e outros em que os custos envolvidos se elevaram para
além do previsto. Ha também alegacoes de conflitos urbanos, perda
superveniente de atratividade economica no projeto e eventos climaticos
externos.
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IV.5 - Considerac¢des Finais

A luz dos dados mapeados, as SSCs no TCU consolidaram-se, no triénio
2022-2025, como um instrumento capaz de canalizar disputas complexas para um
ambiente institucional de negociacao estruturada. A decomposicao do procedimento
em “pontos de veto” evidencia que os filtros ao consenso nao se concentram em
uma Unica etapa, mas no acoplamento entre (i) admissibilidade, (ii) capacidade de

construcao de acordo na CSC e (iii) escrutinio técnico e do MP-TCU.

Ao mesmo tempo, os achados sobre transparéncia recomendam cautela na
leitura celebratoria do consensualismo: quando documentos decisivos permanecem
sigilosos, quando a publicidade é diferida para apds o acordao e quando nao ha
registro publico suficiente das tratativas na CSC, enfraquece-se o controle social
tempestivo e, sobretudo, a possibilidade de avaliar porque certas negociacoes

falham, e outras prosperam.

Assim, a agenda de aperfeicoamento ndo € apenas normativa (embora a IN n°
101/2025 sinalize ajustes importantes), mas, também, informacional. A maturidade
do modelo de SSC pressupde métricas de desfecho verificavel (termo final assinado
e acessivel) e padroes 6timos de documentacao das razdes que determinam sucesso,

revisao ou insucesso das propostas negociadas.
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