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CASO PRATICO:
VI OLIMPiADA NACIONAL DE DIREITO ADMINISTRATIVO

A Reg S.A. ¢ uma concessiondria do Servigo Telefonico Fixo Comutado (STFC) de
grande porte, responsavel pela prestagdo de telefonia fixa local e de longa distancia em
dezoito estados brasileiros. Seu contrato de concessdao com a Unido, celebrado em 2011 com

prazo de 15 anos, tem encerramento previsto para dezembro de 2026.

Com a progressiva migracao dos usuarios para a telefonia movel e a banda larga, o
modelo econdmico da concessdo tornou-se insustentavel. A Lei n°® 13.879/2019 alterou a Lei
Geral de Telecomunicagdes (LGT) para prever a possibilidade de adaptagcdo dos contratos de
concessao do STFC para autorizagdes, mediante definicdo de valor econdmico pela Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL), com conversdo desse valor em obrigagdes de

investimento em infraestrutura de telecomunicacoes.

Em abril de 2021, a ANATEL editou a Resolucdao n°® 744/2021, definindo a
metodologia de calculo do valor econdmico da adaptacdo e os critérios de valoracdo dos bens
reversiveis dos contratos de concessdo. Com base nessa resolucdo, a ANATEL notificou a
Reg S.A. de que o valor econdmico apurado para sua concessao era de R$ 3,2 bilhdes, a ser
convertido em compromissos de investimento em telecomunicagdes, conforme diretrizes do

Ministério das Comunicagdes (MCom).

A Reg S.A. contestou administrativamente a metodologia adotada, apontando
sobrevalorizagdo dos bens reversiveis e inconsisténcias atuariais. Nao obtendo éxito na esfera
administrativa, a empresa instaurou, em agosto de 2022, procedimento arbitral contra a
Unido, tendo a ANATEL como parte interessada, com pedido de revisdo do valor econdémico
apurado e estimativa de que o litigio poderia alcangar R$ 1,9 bilhdo em favor da
concessionaria. O impasse ameacava paralisar a adaptacdo dos contratos, comprometendo
mais de trés milhdes de usuarios em localidades remotas que dependem exclusivamente do

STFC para acessar servigos de emergéncia e de utilidade publica.

Diante da magnitude do conflito e do iminente vencimento contratual, o Conselho

Diretor da ANATEL aprovou, em julho de 2023, a formulagdo de Solicitacdo de Solugdo
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Consensual (SSC) ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), com fundamento no art. 2°, II, da
Instrugdo Normativa TCU n° 91/2022 (IN-TCU 91/2022), que instituiu a Secretaria de
Controle Externo de Solu¢ao Consensual e Preven¢ao de Conflitos (SecexConsenso). A SSC
foi admitida, tendo sido constituida uma Comissdao de Solu¢do Consensual (CSC) com
representantes da SecexConsenso, da unidade de auditoria especializada em comunicacdes

(AudComunicagdes), da ANATEL, do MCom e da Reg S.A.

Apdés meses de negociagdo, a CSC elaborou uma Minuta de Termo de
Autocomposigdo prevendo: (i) a fixagdo do valor econdmico da adaptagdo em R$ 1,9 bilhdo,
integralmente convertido em obrigacdes de investimento em conectividade rural e
manutengdo do STFC em municipios sem alternativa de comunicagado até¢ dezembro de 2028;
(ii) o encerramento do procedimento arbitral entdo em curso; e (iii) a extingdo dos processos
administrativos pendentes na ANATEL sobre a matéria. O Ministério Publico junto ao TCU
(MP-TCU) apresentou ressalvas ao acordo, apontando a auséncia de consulta publica prévia,
o risco de insuficiéncia das obrigagdes de manutencdo do STFC em areas de emergéncia e
questionamentos sobre a adequagdo da metodologia de valoragdo. Em paralelo, o Instituto de
Defesa dos Consumidores de Telecomunicagdes (IDCT), entidade da sociedade civil,
protocolou requerimento questionando o acordo por entender que os usuarios vulneraveis nao

estavam adequadamente representados no processo.

O Plenario do TCU, no entanto, homologou, por maioria, o acordo em marco de
2024, com determinagdes complementares a ANATEL. Os Ministros vencidos que deixaram
de votar pela homologacdo basearam o seu voto no argumento de que o TCU, ao impor
condicionantes que modificavam o escopo da Resolucdo ANATEL n°® 744/2021, estaria

usurpando a competéncia regulatoria da agéncia.

Em paralelo, em julho de 2024, o Partido X ajuizou Argui¢do de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) no Supremo Tribunal Federal, questionando a
constitucionalidade da IN-TCU 91/2022. A ag¢ao sustenta que a SecexConsenso cria forma de
controle prévio ndo prevista na Constituicdo Federal, viola o principio da separacdo dos
poderes e confere ao TCU prerrogativas de interferéncia no mérito das decisdes da

Administragdo Publica, inclusive no campo regulatorio das agéncias independentes.
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J4 no plano da execugdo, em janeiro de 2025, verificou-se que a Reg S.A. havia
descumprido o cronograma do primeiro trimestre de investimentos, com defasagem de 40%
nas obrigagdes relativas a Regido Norte. A empresa invocou for¢ca maior, alegando
dificuldades logisticas na Amazonia. A ANATEL instaurou processo administrativo
sancionador. O MCom, por sua vez, solicitou a SecexConsenso que avaliasse o
descumprimento e propusesse mecanismos de ajuste ao cronograma, o que abre a questdo

sobre os limites da atuacdo da SecexConsenso na fase de execucao do acordo j4 homologado

pelo Plenario do TCU.

Com base nos fatos relatados, a Reg S.A. contratou parecer juridico da equipe para

subsidiar a sua atuacdo, o qual deve versar sobre os seguintes temas:

1. Competéncia e natureza juridica da SecexConsenso no controle externo

Analise a natureza juridica da atuagdo da SecexConsenso no processo de solucao
consensual, considerando os fundamentos constitucionais e legais da Instru¢do Normativa
TCU n° 91/2022. Em que medida os argumentos da ADPF do Partido X sdo fundados ou
infundados, considerando os principios da separagdo dos poderes, da legalidade e da
eficiéncia administrativa?

Observagdo: A argumentacdo a ser desenvolvida ndo precisa estar atrelada a eventual

prontncia do Supremo Tribunal Federal sobre o tema.

2. Controle secundario da ANATEL e os limites da consensualidade regulatéria

Avalie, a luz da Lei n° 13.848/2019 e dos principios da autonomia refor¢ada e da
independéncia decisoria das agéncias, se o0 TCU, ao homologar o acordo com condicionantes
que modificam os parametros da Resolugdo ANATEL n° 744/2021, exerceu controle
secundario legitimo sobre a agéncia reguladora ou se ultrapassou os limites constitucionais do

controle externo.

3. Participacao social, contraditorio e legitimidade da SSC

Examine se o processo de solu¢do consensual adotado pela SecexConsenso
assegurou adequadamente: (i) o direito dos usuarios do STFC a participacdo no processo

decisorio que afeta a continuidade de seus servigos; (ii) a participagdo do MP-TCU como
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guardido do interesse publico; e (iii) os requisitos do art. 26 da Lei de Introdug@o as Normas
do Direito Brasileiro para a validade de compromissos firmados pela Administragdo Publica.

A auséncia de consulta publica prévia macula o acordo celebrado?

4. Execucdo do acordo e controle do inadimplemento: atribuicoes do TCU e da

ANATEL

Diante do descumprimento parcial do cronograma de investimentos pela Reg S.A.,
analise: (i) se a SecexConsenso detém competéncia para atuar na fase de execugao do Termo
de Autocomposi¢@o ja homologado pelo Plenario do TCU, ou se essa atuagao conflita com o
poder sancionatério da ANATEL; (ii) se a alega¢do de forca maior pela concessiondria ¢
juridicamente admissivel no contexto das obrigacdes assumidas no acordo; e (iii) quais os
mecanismos de responsabilizacdo administrativa, contratual e de controle externo aplicaveis

ao Caso.

Fundamente sua andlise com base nas normas, jurisprudéncia e literatura

especializada.



