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EbpiTAaL DE ABERTURA

IT OLimPiADA NACIONAL DE DIREITO ADMINISTRATIVO

O Laboratdrio de Regulacdo Economica da Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(“UERJ Reg.”), projeto de extensdo e pesquisa vinculado a Faculdade de Direito da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, direcionado a pesquisa e ao engajamento dos
alunos e alunas em debates relacionados a regulacdo da economia e ao Direito
Administrativo, torna publico o edital de abertura da I Olimpiada Nacional de Direito

Administrativo.

1. A Competicao

1.1. A organizacdo da presente Olimpiada Nacional de Direito Administrativo
(“Olimpiada” ou “Competi¢ao”) ¢ uma iniciativa do UERJ Reg. e tem por objetivos
principais estimular o estudo do Direito Administrativo, disseminar boas praticas e
reflexdes na condugao de casos sobre o tema, contribuir para a formagdo de profissionais
qualificados e possibilitar a integracdo e a troca de experiéncias entre os discentes de
diferentes universidades.

1.2. A Olimpiada foi concebida para ser uma atividade educacional e académica. Esse
objetivo deve nortear ndo so a interpretagcdo de suas regras e procedimentos, mas também o
comportamento de todos os participantes, em consondncia com a boa-fé e todos os
objetivos indicados no item acima.

1.3. A Olimpiada compreende uma fase classificatoria preliminar a distancia (“Fase
Remota”) ¢ uma fase final presencial (“Fase Presencial”), sendo ambas as fases
conduzidas em portugués.

1.4. A organiza¢do estrutural da Olimpiada ¢ funcdo da Comissdo Organizadora,
composta por membros e colaboradores do UERJ Reg.

1.5. A Comissdao Organizadora ¢ competente para: (i) planejar e executar a Olimpiada,
incluindo regras, estrutura e cronograma; (ii) deliberar sobre as inscri¢des das equipes; (iii)

elaborar os casos praticos, desafios ou questionamentos, dentre outros; (iv) selecionar os
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avaliadores ¢ banca examinadora; (v) controlar o sistema de pontuagdo e premiacdo das
equipes, aplicando, se necessario, os critérios de desempate, (vi) sanar, a requerimento ou
de oficio, qualquer omissdo, obscuridade ou contradicdo nas regras e na estrutura da
Olimpiada.

1.6. A competicdo estd vinculada ao “Contetido Programético” detalhado no Anexo deste

edital.

2. Da Participaciao na Olimpiada

2.1. Tera direito a participacdo qualquer discente de Curso de Graduagdo em Direito
reconhecido pelo Ministério da Educacdo que esteja regularmente matriculado, na data de
inscri¢do para a competi¢do, e que tenha sua colagdo de grau fixada para data posterior ao
encerramento da Fase Presencial.

2.2. A participagao dar-se-a sob a forma de Equipes formadas por, no minimo, 2 (dois) e,
no maximo, 6 (seis) discentes, que necessariamente devem estar vinculados 2 mesma
instituicao.

2.3. Cada discente participante deverd comprovar seu vinculo com a institui¢do por meio
de documento oficial.

2.4. E possivel a inscricio de mais de uma equipe da mesma instituigdo, desde que as
equipes sejam de campi diferentes.

2.5. E recomendavel que as equipes sejam aconselhadas por mentor(es), responsavel(is)
pelo treinamento e orientacao dos discentes. A atuacao do mentor ndo pode substituir a dos
discentes integrantes da Equipe, devendo retratar mera supervisao.

2.6. Nao poderao ser indicados os mesmos mentores para equipes diferentes, devendo cada
equipe contar com seus proprios mentores.

2.7. Nao poderao ser indicados como mentores: (i) os professores convidados a serem
avaliadores que aceitarem a nomeacao; (ii) os membros da Comissdo Organizadora. A
participagdo na Olimpiada como avaliador ou como membro da Comissdao Organizadora
impede a mentoria de qualquer equipe, ainda que informal, sob pena de desclassificagdo da

Equipe da Olimpiada.
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2.8. Caso o mentor inicie a supervisdo da equipe apds o inicio da Primeira Fase da

competicao, a equipe deve comunicar a Comissao Organizadora.

3. Inscricoes

3.1. As inscrigdes serdo gratuitas e realizadas exclusivamente pelo formulario presente no
item 3.2, até o dia 31 de maio de 2022, conforme o cronograma neste edital (item 6).

3.2. No ato da inscri¢do, o representante da Equipe devera utilizar o formulério [acesse
aqui| para indicar os discentes que a comporao e apresentar documentagcdo comprobatoria
do vinculo, conforme item 2.2.

3.3. As Equipes poderdo indicar até 2 (dois) discentes suplentes, caso algum participante
ndo possa, justificadamente, comparecer nas datas previstas para a realizagdo da
competi¢ao.

3.4. A equipe aconselhada por mentor(es), deve indicé-lo(s) no processo de inscrigdo ou

notificar a Comissao Organizadora, caso a mentoria seja fato superveniente a inscri¢ao.

4. Fases da Olimpiada

4.1. Fase Remota

4.1.1. A Fase Remota compreendera o envio de parecer juridico para o enderecgo eletronico
uerjreg(@gmail.com.

4.1.2. O caso pratico a ser respondido com envio de parecer juridico constara do Edital
Suplementar, a  ser publicado pelo site oficial do UERJ Reg.
(https://www.uerjreg.com.br/o-uerj-reg) no dia 20 de maio de 2022, em conformidade com
o item 5.2.

4.3.2. O resultado das Equipes sera divulgado publicamente pela nossa pagina no
Facebook, “UERJ Reg.” e demais canais de midia social.

4.1.3. As Equipes com maior pontuagdo estardo classificadas para a Fase Presencial, em
conformidade com o edital previsto no item 5.1.

4.1.4. As Equipes classificadas terdo até 5 (cinco) dias tteis para confirmar, por e-mail, o

envio de representantes para a Fase Presencial.


https://forms.gle/LtjvoJo6PQk7JGyU6
https://forms.gle/LtjvoJo6PQk7JGyU6
mailto:uerjreg@gmail.com
https://www.uerjreg.com.br/o-uerj-reg
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4.1.5. Em caso de ndo manifestacdo dentro do prazo estipulado no item acima, a Equipe
sera eliminada.

4.1.6. Na hipotese da eliminag@o prevista no item anterior, serd realizada uma tnica nova
convocacao para completar as vagas remanescentes, seguindo a ordem de classificagao.
4.1.7. As novas Equipes convocadas terdao até¢ 5 (cinco) dias uteis para confirmar, por
e-mail, o envio de representantes para a Fase Presencial.

4.1.8. Nao havendo resposta das equipes anunciadas na segunda convocacao, poderao
ocorrer novas convocagdes a fim de completar as vagas remanescentes, a critério da

Comissao Organizadora.

4.2, Fase Presencial
4.2.1. A Fase Presencial ocorrera nos dias 24 e 25 de setembro de 2022.

4.2.2. O deslocamento, a hospedagem, a alimentacdo, bem como quaisquer outros gastos
necessarios para participacdo das Equipes, serdo de responsabilidade exclusiva dos

participantes.

4.2.3. A Fase Presencial consistird em trés etapas, assim descritas:

Fase Presencial

Etapas Atividade

Quartas de Final Desafio Pratico de Direito Administrativo,
a ser enviado previamente aos participantes

Semi Final Disputas Diretas (perguntas e respostas)

Final Disputas Diretas (perguntas e respostas)

4.2.4. Os detalhes sobre cada etapa e respectivas atividades da Fase Presencial serdo

disciplinados em edital suplementar, conforme item 5.1.

4.2.5. O resultado da competi¢do serd divulgado em evento de premiacdo realizado no

ultimo dia da Fase Presencial.
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5. Edital suplementar

5.1. Apds o periodo de inscrigdo de Equipes, serd divulgado o edital suplementar da
competicao com as regras ¢ detalhes de cada fase, pontuacao e critérios de avaliacdo.

5.2. O Edital suplementar contera caso pratico a ser respondido com envio de parecer

juridico da Fase Preliminar a Distancia.

6. Cronograma e local da competiciao

6.1. Periodo de inscri¢do: 29 de abril de 2022 a 31 de maio de 2022.

6.2. Divulgacao do Edital suplementar com esclarecimentos da competi¢do e caso pratico:
20 de maio de 2022.

6.3. Data limite para envio do parecer juridico da Fase Preliminar a Distancia: 23hrs59min
(Horéario de Brasilia) de 30 de junho de 2022.

6.4. Divulgagao do resultado da Fase Preliminar a Distancia: 10 de julho de 2022.

6.5. Data limite para confirmacdo da participacdo das Equipes na Fase Presencial: 25 de
julho de 2022.

6.6. Nova convocagdo em caso de eliminacao de Equipe: 26 de julho de 2022.

6.7. Data limite para confirmacao da participagdo na Fase Presencial das novas Equipes
convocadas: 02 de agosto de 2022.

6.8. Data de lancamento dos Desafios Praticos para a Fase Presencial: 14 de setembro de
2022.

6.9. Fase Presencial: 24 e 25 de setembro de 2022.

6.10. Local da Fase Presencial: Rio de Janeiro (locais especificos a serem comunicados em
Edital Suplementar).

6.11. As datas previstas no presente Edital ou em qualquer comunicagdo posterior estao
sujeitas a alteragao pela Comissdo Organizadora, que informara qualquer alteragdo por

meio de publicacdo no site do UERJ Reg. ou em suas redes sociais.


https://www.uerjreg.com.br/
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7. Premiacio

7.1. Todos os participantes das Equipes inscritas que se qualificarem para a Fase Presencial
receberdo certificado de participacao.

7.2. A Equipe vencedora recebera troféu de campea da II Olimpiada Nacional de Direito
Administrativo, medalhas individuais para seus participantes, € uma cole¢ao de livros de
Direito Publico.

7.3. Podera haver, também, premiacdes para os destaques individuais em cada fase.

8. Disposicoes Finais

8.1. Todas as Etapas da Competicao devem ser realizadas exclusivamente pelos Discentes
inscritos na Competicdo. A atuagdo de terceiros ndo inscritos ou de plagio implicara na

desclassificacdao da Equipe.

8.2. Também serdo desclassificadas as equipes ou os membros que atuarem de modo

contrario aos objetivos do evento (item 1.1).

8.3. Ao realizarem sua inscri¢ao na Competicao, os integrantes das equipes: (i) autorizam a
publicacdo das pecas escritas, cedendo de forma total, irrestrita, irrevogével e irretratavel,
bem como sem nenhum 6nus a Comissdo Organizadora, todos os direitos patrimoniais
sobre tais publicacdes; e (i) declaram a expressa e inequivoca ciéncia ¢ submissdo as

regras.

8.4. Qualquer omissdo, obscuridade ou contradicdo encontrada no presente edital ou que
venha a surgir durante a Olimpiada sera resolvida pela Comissdo Organizadora, de oficio

ou mediante solicitagdo das partes interessadas.

8.5. As disposigoes deste edital estdo sujeitas a alteragdes ou retificagdes pela Comissao

Organizadora.

Quaisquer dividas deverao ser encaminhadas para o e-mail uerjreg@gmail.com.

Rio de Janeiro, 28 de abril de 2022.
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Laboratorio de Regulagido Econdomica da Universidade do

Estado do Rio de Janeiro — UERJ Reg.

ANEXO

CoNTEUDO PROGRAMATICO

UNIDADE 1 - DIREITO ADMINISTRATIVO: CONCEITO E OBJETO

1.1. Direito Administrativo. Origem e historico. Critérios para a construgdo de um
conceito. Area de abrangéncia.

1.2. Fungdes do Estado e fun¢do administrativa. Fontes do Direito Administrativo.
Relagdes do Direito Administrativo com a Politica e os demais ramos do Direito.
Codificacao do Direito Administrativo. Consolida¢ao. Correntes doutrinarias.

1.3. Interpretacdo do Direito Administrativo. Pressupostos basicos.

1.4. Principios constitucionais, legais e setoriais.

1.5. Novos paradigmas do direito administrativo. Constitucionaliza¢do, pragmatismo e
juridicidade.

1.6. Direito administrativo e inovagao.

UNIDADE 2 - REGIME JURIDICO ADMINISTRATIVO

2.1. Regime juridico administrativo. Premissas historicas e conceituagao.

2.2. Conceito e nog¢do de interesse publico. Interesse publico primario e secundario.
Supremacia do interesse publico e suas criticas.

2.3. Prerrogativas da Administracdo Publica. Poder Hierarquico. Poder Disciplinar. Poder
Regulamentar. Uso e abuso do Poder.

2.4. Poder de Policia. Nogdes gerais: conceito, evolucdo e caracteristicas. Modos de
atuacdo: a ordem de policia, a licenga, a autorizagao, a fiscalizacao e a san¢ao de policia.
Espécies de poder de policia. Partilha constitucional da competéncia no exercicio do poder
de policia. Entes legitimados para exercé-lo. Delegacdo de poder de policia. Limites ao
exercicio do poder de policia.

UNIDADE 3 - ORGANIZACAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA

3.1. Administragdo Direta e Indireta. Centralizacdo e descentralizacdo administrativa.
Descentralizagdo e desconcentragao.

3.2. Entidades da Administragdo Indireta: Autarquias e fundagdes publicas; Entidades do
Terceiro Setor. Entidades e Orgdos Publicos; Sistema S.
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3.3. Consorcios publicos e outras formas de cooperagdo interadministrativa.
3.4. Direito administrativo empresarial. Lei das Estatais. Empresas publicas e sociedades
de economia mista.
3.5 Agéncias Reguladoras. Poder normativo e deslegalizagdo. A atividade de regulacdo:
consultas publicas, audi€ncias publicas e participagdo dos interessados.

UNIDADE 4 - ATO E PROCESSO ADMINISTRATIVO

4.1. Fatos e atos da Administracdo Publica. Ato administrativo. Conceito e requisitos.
Atributos.

4.2. Perfeicao, validade, eficacia.

4.3. Classifica¢ao dos atos administrativos. Vinculagao e discricionariedade. O mérito do
ato administrativo.

4.4. Extingdo dos atos administrativos. Modalidades. Revogacao e Anulacao. Vicios do ato
administrativo: ato nulo e anulavel. Autotutela. Convalida¢do. Sanatoéria voluntaria e
involuntaria.

4.5. Discricionariedade e vinculagdo. Mérito. Controle de legalidade. Desvio de poder.
Razoabilidade e proporcionalidade.

4.6. Teoria dos motivos determinantes.

4.7. Prescrig¢ao e decadéncia. Preclusao administrativa.

4.8. Processo Administrativo. Principios constitucionais. A Lei Federal do Processo
Administrativo. Decisdo administrativa coordenada.

UNIDADE 5 - PARCERIAS E TERCEIRO SETOR.

5.1. Atuacao do Terceiro Setor.

5.2. Qualificagdes e instrumentos de parcerias com a Administragdo Publica: legislagdo e
regime juridico. Lei Federal n.° 9.637/1998.

5.3. Organizagdes sociais e contratos de gestdo. Lei Federal n.® 9.790/1999. Organizagdes
da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP e Termo de Parceria. Convénios e
contratos de repasse. Decreto Lei n.° 6.170/2007.

5.4. Lei das Parcerias Voluntarias (Lei Federal n.° 13.019/2014). Termos de fomento,
termos de colaboracdo e acordos de cooperagdo.

5.5. Novas formas de parceria entre o Estado e a iniciativa privada.

UNIDADE 6 - AGENTES PUBLICOS

6.1. Agentes publicos e sua classificacdo. Cargo, emprego e funcao.

6.2. Regime Juridico Constitucional dos Servidores Publicos. Regime Juridico do Servidor
Publico. Abrangéncia das Normas Constitucionais.

6.3. Acessibilidade aos cargos publicos. Investidura em cargos e empregos publicos.
Investidura originaria. Investidura derivada. Nomeacao. Posse.

6.4. Regime Juridico Unico. Evolu¢io Funcional. Remuneragio. Acumulagéo.
Estabilidade.  Disponibilidade. = Aposentadoria. ~ Responsabilidade do  Servidor.
Sindicalizagao e Greve.
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UNIDADE 7 — LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

7.1. Licitagdo: Natureza juridica do processo licitatorio. Evolugdo historica. Principios
aplicaveis. Lei n° 14.133/2021, Lei n°® 8.666/93, Lei n° 10.520/02 e o Regime Diferenciado
de Contratagdes (Lei n°. 12.462/11).

7.2. Inexigibilidade e Dispensa do processo licitatorio. Modalidades, tipos e fases da
Licitagdao. Habilitacdo dos Licitantes e Julgamento das propostas. Recursos. Homologagao
e adjudicagdo.

7.3. Contratos Administrativos: Natureza Juridica. Referenciais para a formacdo de um
conceito. Elementos. Caracteristicas e tipificacdo do Contrato de direito publico. Contratos
da Administragdo e Contratos Administrativos. Estatuto Juridico dos Contratos
Administrativos. A formagao dos contratos administrativos. Contratualizagdo da atividade
administrativa.

7.3. Execucdo do contrato administrativo: principios aplicaveis. As “clausulas
exorbitantes” e o regime exorbitante. Mutabilidade e equilibrio financeiro: alea
administrativa e econdmica. Teorias do fato do principe e da Imprevisdo. Matriz de riscos
nos contratos administrativos. Exce¢do do contrato ndo cumprido. Revisdo, reajustamento
e prorrogacao. Extingdo do contrato administrativo.

7.4. Figuras contratuais da Administracdo. Pactos bilaterais e multilaterais de natureza nao
contratual.

UNIDADE 8 - SERVICOS PUBLICOS

8.1. Servigo publico: conceito, caracteres, classificacdes e garantias.

8.2. Regime juridico e principios aplicaveis.

8.3. Formas de Execu¢do. Concessdes e permissdes de servigo publico. PPPs. Natureza
juridica. Extincdo da concessdo e da permissdo de servigo publico. Equilibrio
econdmico-financeiro. Tarifa ¢ receitas alternativas. Retomada do servigo. Termo
contratual, caducidade, encampacao, rescisdo pelo delegatario, anulacdo. Reversibilidade
dos bens afetos ao servigo.

8.4. Formas alternativas de gestdo de servigos publicos. Desestatizagdo. Privatizacao.
Delegagao. Concessdes e permissoes. As autorizagdes de servico publico. Terceirizacao.
Participacdo. Consensualidade.

8.5. Consorcios publicos e a gestdo interfederativa de servigos publicos. Regime juridico
das atividades monopolizadas pelo Estado.

8.6. Leis n°. 13.334/16 e n°. 13.448/17 (Programa de Parceria de Investimentos — PPI)

UNIDADE 9 - DOMINIO PUBLICO

9.1. Natureza juridica do dominio publico. Bens publicos: conceito, classificagdes e
regime juridico. Afetacdo e desafetagdo. Aquisi¢do e alienacao.

9.2. Bens publicos em espécie.

9.3. Utilizacao dos bens publicos. Concessao e permissdo. Ocupagdo. Uso gratuito e uso
ONeroso.

9.4. A exploragdo econdmica de bens publicos. Naming rights em bens publicos.
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UNIDADE 10 - INTERVENCAO DO ESTADO NA PROPRIEDADE

10.1. Meios de Intervencdo. Limitacdes, Requisi¢des e Serviddoes Administrativas.
Principais limitagdes administrativas. Zoneamento. Natureza juridica das licengas.
Serviddes administrativas. Requisicdo da bens privados. Ocupacao temporaria. Bens do
patrimonio histdrico e artistico nacional: tombamento.

10.2. Desapropriagdo: conceito, pressupostos e fundamentos. Indenizacdo e prego:
elementos constitutivos e forma de pagamento. Direito de extensdo. Retrocessdo.
Procedimento administrativo e procedimento judicial. Efeitos.

10.3. Processo administrativo e judicial na desapropriagdo por utilidade publica. A
indenizagdo. Imissdo provisoria na posse. Desapropriacao por zona e direito de extensao.
Retrocessdo. A chamada desapropriagao indireta.

10.4. A desapropriagao por interesse social: historia, conceito e fundamento juridico.
Processos administrativos e judicial.

UNIDADE 11 - RESPONSABILIDADE PATRIMONIAL EXTRACONTRATUAL
DO ESTADO

11.1. Conceito, fundamentos e extensao.

11.2. Evolugdo da Responsabilidade por Atos Administrativos. O Estado irresponsavel.
Responsabilidade subjetiva. Responsabilidade objetiva. Teorias aplicaveis.

11.3. Evolugdo legislativa da responsabilidade do Estado no Brasil. Fundamento juridico
da responsabilidade. Posi¢ao doutrinaria e jurisprudencial.

11.4. Caracteristicas do dano a ser reparado. Atenuantes e excludentes da responsabilidade.
11.5. Acdo regressiva e apuracao da falta pessoal. Denunciagado na lide.

11.6. Responsabilidade civil do Estado por atos legislativos.

11.7. Responsabilidade civil do Estado por atos jurisdicionais.

UNIDADE 12 - CONTROLE DA ATIVIDADE ADMINISTRATIVA

12.1 Controle da atividade administrativa. Nogdes gerais, pressupostos, espécies e limites
do controle. A lei de improbidade administrativa. Lei anticorrup¢ao. Controle
administrativo. Controle interno e externo. Controle preventivo e repressivo. Direito de
peticdo e direito de defesa. Sobreposicdo dos sistemas de controle. Decreto-Lei n°
4.657/42, com as alteragdes trazidas pela Lei n® 13.655/18 (LINDB)

12.2 Controle Legislativo. Comissdes Parlamentares de Inquérito. Responsabilidade
politica. Fiscalizagdo orcamentaria, financeira e patrimonial. Tribunal de Contas.

12.3 Controle jurisdicional. Conceitos. Meios especificos do controle jurisdicional. Meios
alternativos de resolugdo de controvérsias. Negociacdo, conciliagdo e arbitragem na
Administragdo Publica.

UNIDADE 13 - INTERVENCAO DO ESTADO NO DOMINIO ECONOMICO

13.1 A Ordem Econdmica Constitucional.
13.2 Fomento.



UERJ]
| |

13.3 Exploragao direta.

13.4 Monopdlios, monopolios naturais e constitucionais.
13.5 Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia.

13.6 Controle de pregos.

UNIDADE 14 - REGULACAO

14.1 Regulagdao como forma de atuagdo e intervencao da Administragdo Publica.
14.2 Fomento e exploragdo direta.

14.3 Regulacdo por comando e controle.

14.4 Novas formas de regulacgdo.

14.5 Regulagao por incentivos, soft law e sangdes premiais.

14.6 Analise de impacto regulatorio e Avaliacdo de Resultado Regulatorio.

14.7 A regulacdo de novas tecnologias.



